CHINH SACH TAI CHINH TIEN TE CUA VIET NAM
HAU WTO

GS.TS. NGUYEN THANH TUYEN

Hcf)i nhap kinh t& quéc té la xu thé tat yéu trong tién trinh toan ciu hoa nén kinh té. Gia nhap té
chtre thwong mai thé gi¢i (WTO) 1a mét biéu hién sinh ddng ctia qua trinh dé.

Sau 12 nam kién tri dam phan VN da duoc két nap vao WTO (ngay 7.11.2006). Xét trén géc dd vé noi
dung, chirc ndng va cac nguyén tic hoat dong ctia WTO, cé thé thay day la co hoi dé VN tién sau vao
héi nhap va phat trién binh déng véi cac qubc gia trén thé gidi. Song nhin vé dac diém, trinh d6, cac méi
quan hé kinh té hién hi*u va nang luc diéu kinh té vi md, vi m, thi chung ta ciing dang ding trwdc
nhirng thach thirc khong phai la nho.

1. Nhirng co héi va thach thirc caa VN hau WTO
1.1. Vé co hoi: Nhivng van hoi co ban ma VN c6 thé dén nhan

1.1.1. Sw thu hwdng qui ché thwong mai binh dang trong quan hé mau dich trén cac linh vie: hang
héa, dich vu, tai chinh — tién t&, s& hivu tri tué, gidi quyét cac tranh chap va danh gia cac chinh sach
thwong mai da phwong hodc song phwong; thuc chat 1a sy thwe hién budn ban khéng phan biét déi xir
thédng qua qui ché tdi hué qudc gia (MFN). Diéu nay c6 nghia la bat c& sw wu dai vé thwong mai (vi du
nhw thué quan ...), khdng chi dwoc gianh riéng cho mét quéc gia ca biét nao ma dbi véi tat ca cac nwdc
¢6 quan hé thwong mai mot cach cong khai va binh déng. Qui dinh nay cho phép xay dung quan hé
thwong mai lanh manh, bén virng va cung co loi. Bi sau hon, nguyén tac khong phan biét déi xir con
ham chira mét ndi dung quan trong vé su binh déng gitra cac doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té
khac nhau trong quan hé ctia mét québc gia va trén thwong trwdng quoc té. P6i v&i VN co ché nay sé tao
diéu kién thuan lgi hon cho cac DN nhd va vira thudc thanh phan kinh t& tw nhan co hoi phat trién, téang
strc canh tranh hwéng téi mot nén kinh t& van hanh ddng thuan véi cac qui luat khach quan. Sw tuan tha
cac qui luat kinh té khach quan d6, chéc chén sé gitp VN hinh thanh mét nén kinh té phat trién lanh
manh, bén vitng va xac lap duoc vi thé twong xing trén trudng quéc té.

1.1.2. Bbi x&r binh dang giira san pham nhap ngoai va san pham noi dia, k& ca hang héa, dich vu,
thwong hiéu, ban quyén, bang phat minh sang ché. Nguyén tac nay cho phép chung ta tim kiém, chon
lwa, so sanh lgi thé thi trwong, phu hop véi kha néng, trinh d8, co' cu san pham XNK, tao diéu kién cho
VN phat trién thi trwérng 6n dinh trong quan hé mau dich song phuwong va da phwong, gén véi dac diém
kinh té VN trong tirng “néc thang” ctia qua trinh tw do héa thwong mai.

1.1.3. WTO ¢4 tinh t&i trinh d6 va diéu kién phat trién khong ddng déu ctia cac nwédc thanh vién dé
“rng x&” phu hop v&i hoan canh kinh t& cia méi nwéc, don clr nhw: kéo dai 16 trinh gidm thué, qua trinh
tw do hda tai chinh tién té trong vong t» 3 — 7 ndm ... cho cac nwéc dang phat trién. Nguyén tic nay gitp
VN c6 théi gian chudn bi, ’ng phé nhdm khac phuc su “hda tan” hay “thén tinh” trong thuc hién tu do
hoéa thwong mai, khi ma thé va lyc cla chuling ta chwa héi du nang lwc canh tranh song phéng. Mat khac
day cling dwoc coi nhuw buwdc “qua do” dé VN co co hoi tao 1ap hanh trang can thiét vivng budc tdi cude
canh tranh thuvong trwdng khdng khoan nhwgng hau WTO.

1.1.4. Ty do hoa thuwong mai théng qua dam phan véi sy rang budc bai nhixng cam két va minh bach,
sé giup cho cac DNVN thuan lgi trong dw doéan, va chd dong xac lap cac ké hoach vé XNK hang hoéa, trén

cac thi trwdng trong quan hé thwong mai da phwong va song phwong mét cach cé hiéu qua nhéat.

1.1.5. Nhirng ndi dung va cac nguyén tic ctia WTO ciing chinh 1a co hdi cho VN ¢c6 méi trwérng thuan
lgii thu hat FDI. Trudc hét, viéc cam két tw do hda thi trwong dich vu ctia VN, c6 thé coi la cudc cai cach
lon, tac dong tich cwe dén cac lubng dau tw truc tiép tir nwd'c ngoai, ma lau nay bi han ché. Thi hai, cam
ket xda bd han ngach XK (quota), d&c biét dbi véi mot sb nganh nhay cdm cltia VN (dét, may thuy san, dé
go da giay) cuing véi lwong lao déng doi dao g|a nhan cong ré, cling la co hoi va tiém nang de cac nha
dau tw nuwdc ngoa| khai thac. Thi ba, 16 trinh gidm thué ma VN cam két, la yéu t& hap dan vén FDI
hwéng vao san xuat dé xuat khau. Thir tw, nhirng cam két néi chung ctia VN hau WTO, sé tao mdi



treong thong thoang, coi md va si tin cay déi véi tat ca cac nwdc tim co hoi dau tw vao VN. Nhw trén da
ndi, gia nhap t6 chirc WTO la viéc thue hién tw do héa thwong mai gitra cac qudc gia trén thé gi¢i, mé ra
cho VN trién vong mé&i trén con dwdng hdi nhép.

1.2. Nhirng thach thirc

Nhin nhan mét cach khai quat, hau WTO, VN phai dung trwéc nhirng bién dbi Ion vé& mat tai chinh —
tién té trén nhiéu phwong dién: cam két va kiém soat gia cd, chéng ban pha gia, thuwe hién 16 trinh gidm
thué quan, xéa bd tro cap gia néng san, van dé ty gia hdi doai, sw tham nhap cla quéc té vao thi trwong
va dich vu tai chinh — tién t&, canh tranh thu hut vén dau tw, chinh sach tai khéa. B&i riéng thiwc hién gidm
thué 1.812 dong thué dau nam 2007 sé lam gidm 10% téng thu thué tr XNK vao NSNN v.v... Nhitng tac
dong trén anh hwéng kha Ién dén hoat dong binh thwérng clia nén kinh té VN. Ngay 9.12 Luéng vién
Québc hdi My ciing da théng qua qui ché thwong mai binh thwdng vinh vién (PNTR), tuy mé ra trién vong
I&n trong thwong mai song phuwong, nhwng trong d6 ciing chivra dwng nhirng thach thirc tiém an.

Song nhirng thach thirc Ién nhét van Ia tng x& mdt cach néng déng cac méi quan hé tai chinh — tién
té dang sau cac mdi quan hé thwong mai do: thué quan, gia ca, tro gia, ty gia, dau tw, thi trweong tai
chinh, chinh sach tién té va chinh sach tai khéa (NSNN)... d& hwdng téi canh tranh va phat trién nén kinh
t& VN lanh manh, bén virng. B&i d6 ciing |a nhirtng céng cu nhay cadm nhét, nhivng huyét mach quan
trong nhat va ndi dung cbt I6i trong tw do héa thwong mai hau WTO ciia VN. Do vay sau khi gia nhap
WTO, VN can c6, nhitng dbi sach tai chinh — tién té htru hiéu dé (rng phé moét cach twong thich cho sw
6n dinh va téng strc canh tranh cia nén kinh t& VN véi tién trinh toan ciu hoa kinh té.

2. Cac chinh sach tai chinh - tién té cia VN hau WTO

DPé tham gia vao “dau trudng” cia WTO, VN phai dwong dau véi nhidu thach thire va dé ing pho voi
nhirng thach thirc d6 la phai tién hanh diéu chinh mét cach twong thich hang loat cac chinh sach kinh té
— tai chinh va méi trwdng phap ly, trong thwong mai da phwong va song phwong véi cac nwédc thanh
vién. T4t ca cac yéu td d6 déu hwdng téi mét tiéu diém hoi nhap, 6n dinh, nang cao nang luc canh tranh,
canh tranh dé tang strc dé& khang, dé sinh tdn va phat trién bén virng. Trong hang loat chinh sach noi
trén, cac chinh sach tai chinh — tién té co vi tri dac biét quan trong, anh hwéng Ién va truc tiép dén hoat
dong cta VN trén thwong treeng qubc té, do dé & day xin dé cap dén cac dbi sach tai chinh — tién té cha
yéu ciia VN c6 lién quan dén tién trinh nay.

2.1. Chinh sach gia ca sau khi gia nhap WTO

Ngoai viéc tuan tha cac nguyén tac cia WTO trong dam phan vé gia ca va bdo dam tinh minh bach
trong kiém soat gia, mot van dé ndi com va ciing la bai hoc kinh nghiém dbi véi VN trén thwong trvong
quéc té 1a van dé ban pha gia va thué chéng ban pha gia. Quan niém théng thwérng vé ban pha gia la gia
hang héa XK nhé hon mirc gia cac san pham twong tw cé thé so sanh dworc trong diéu kién mua ban
théng thwérng & noi dia. Cling c6 quan diém cho rang, ban pha gia la khi thwe hién gia hang hoa xuét
khau th4p hon gia thanh (chi phi SX). Theo chung téi hién twong nay ciing cé thé phat sinh nhung chi
dién ra trong nhirng trwdng hop ca biét véi nhivng muc dich khac nhau trong nhirng thoi diém can thiét.
Tam diém cuta ban pha gia 1a canh tranh thj phan. M6t trong nhirng qui dinh ctia WTO |a cAm ban pha
gia. Do vay viéc vi pham sé bi trirng phat. Trén thwe té VN da bi qui két vi pham nay theo &p dung qui ché
phi thj trwdng da 12 ndm trong quan hé v&i cac nwéc co nén kinh té thi truéng.

Hién nay ngoai ca basa, VN van con tiém an sy ap dat hién twong ban pha gia trén cac san pham
dét, may, da giay, do g6, tha cong my nghé, cao su va moét sé6 hang héa néng san khac.

Viéc bi 4p dat ban pha gia anh hudng khong it dén sy ton that vé kinh té va sw tin cay trong quan hé
giao Iwu quoc té khéng chi trwé'c mat ma con lau dai.

D& tranh nhirng tdn hai d6 VN can cé cac giai phap sau:

2.1.1. Giai phap c6 tinh “qua do” hay “tinh thé”:

- Néu bj ap d&t ban pha gia, vé phia VN can xac dinh tinh hop 1& cha lwong hang héa do, théng qua
déi chiéu cac qui dinh v&i nhivng sédn phdm twong tu trén thj trwéng bén nhap khau dé cé can ci tranh
chép. Tuy nhién trong tranh chap vé ban pha gia chung ta chu trong dén loi hai clia lwong hang héa xuat
kh&u, ma khéng coi ndng s tranh chap théng thua vé phap ly. Vi su kién tung kéo dai khéng nhirng tén
kém ma con anh hwéng trong quan hé lau dai.



- Cam két song phang nang gia hang hoa xuat khau. Diéu nay don gian va c6 thé dap tng yéu cau
ctia nwdc nhap khau va khong gay thiét hai cho bén xuét khdu. Xét thay can ching ta c6 thé chap nhan
ap thué chong ban pha gia cua bén nhap khau, dwong nhién gia xuat khau sé tang Ién phi hop voi gia
thi trwd'ng va tranh dwoc sy tranh chap gay nhiéu ton that.

2.1.2. Giai phap lau dai:

_ - Cac doanh nghiép VN phai xay dwng chién lwoc kinh doanh lanh manh, nham nang cao mét cach
bén virng chét lvong san pham, (ng pho vai gia canh tranh thwong truong dé hang hoa VN co thé tham
nhap vao cac thi trwdng “kho tinh” hwéng téi gia ca canh tranh “song phang”.

- Chli dong dam phan song phuong, da phwong dé thuc hién cac cam két thwong mai nham giam
b&t nhikvng rao cén,thu’o’ng mai, khac phuc tinh trang bi ap dat ban pha gia va ap thué chong ban pha gia
gay thiét hai kinh té cho cac sadn pham xuat khau.

- Hoan thién hé théng phap ly vé thué chéng ban pha gia lam co s& dam phan, khi phat sinh hién
twong ban pha gia do quan niém béat ddng va ap thué ban pha gia véi nwéc xuat khau, khi can thiét.

- Thanh lap co quan chuyén mon dé quan ly va giai quyét viéc ban pha gia va thué chéng ban pha gia
trong quan hé thwong mai quéc té da phwong va song phwong.

Ngoai ra vé&i viéc cat tro gia hang xuét khau theo qui dinh ctia WTO doi hoi cac DN phai tai co céu
toan dién hoat dong clia doanh nghiép theo huwédng hién dai hda cong nghé, hop ly hoa va hiéu qua hoa
san xuat kinh doanh, giam thiéu chi phi s&n xuét kinh doanh. Viéc nay cé thé s&r dung mét ngudn quan
trong tlr giam thué xuét khau va kém cac bién phap déng bo khac.

2.2. Vé chinh sach thué quan hau WTO

. Khi vao WTO, VN phai thirc hién 16 trinh gidm thué trén 10.600 dong thué voi rpL'Pc binh quan toan
bieu duqc gidm tlr mlrc hién h?nh la 17,4% con 13,4%, thuc hién tiv 5 — 7 nam. DA4i véi ndng san, tr
murc thué binh quéan 23,5% xudng 20,9% thwc hién trong vong 5 nam.

Mtrc binh quan gidm thué hang céng nghiép tir 16,8% xudng 12,6% két thuc trong vong 5 — 7 nam.
Riéng mot s6 mat hang nhap khau dang cé thué suét cao tlr 20% - 30% thi dwoc cét gidam ngay sau khi
giai phap WTO — tlrc vao dau nam 2007 (gom bia, nhwa, hang dét, ché, thwec phdm ché bién, déng hd
céc loai ...). VN cling cam két trong vong 3 nam sé diéu chinh lai mre thué tiéu thu dac biét dbi voi ruou,
bia cho phu hop v&i qui dinh ctia WTO. Nhitng cam két trén khdng thé khong lam anh hudng ngudn thu
NSQG hau WTO trong thai gian kéo dai tir 5 — 7 nam. Déi sach chu yéu cta VN & day: Thi nhat, thuc
hién 16 trinh gidm thué mét cach hop Iy va twong thich dbi dac diém kinh té trong qua trinh hoi nhap, cé
tinh t&i twong quan va két cdu mat hang xuat nhap khau trén cac thi trwéng khac nhau, khong lam bién
dong 16n dén can dbi NSNN.

Thi hai, diéu chinh lai thué suat hang hoa tiéu thu néi dia d& bu dap mét phan giam tir thué xuét
nhap khau hwéng téi viéc thang bang NSNN.

Thi ba, van dung va x( Iy khéo 1éo rao can bang thué quan trong khuén khé cho phép ciia WTO dé
bao ho san xuat ndi dia vira khuyén khich phat trién hang héa trong nwéc vira bdo ddm ngudn thu ngan
sach.

2.3. Cac chinh sach trén linh vwe dich vu tai chinh - tién té.

Lan dau tién VN cam két thwe hién tw do hoa céac dich vu tai chinh — tién té khi gia nhap WTO. Sy
kién nay c6 tinh “cach mang” trong chinh sach mé rong ctra véi qubc té. Tuy nhién ciing can cé nhivng
bwéc di than trong véi nhitng ddi sach linh hoat dé tranh nhirng “con sé¢” hay “khiing hoang” déi véi kinh
t& VN trén con dwdng hdi nhap.

2.3.1. Béi v&i hoat ddng ngan hang va béo hiém:

Hau WTO phai tirng buéc thye hién tw do cac dich vu ngan hang, do vay VN can c6 cac chinh sach
va giai phap dé thich &ng véi nhirng bién déng dé nhu:

- Két hop dbng bo, viéc stra dbi hé thdng phap luat diéu chinh hang loat vé chinh sach méi trudng
kinh t&, cai cach hanh chinh d& mé ctra cho ngan hang nwéc ngoai dau tw, cdi bd moi han ché vé quyén
s& hiru, hinh thire hoat dong, ké ca huy dong va giao dich véi cac ddi tac tién g&i badng VND va thiét 1ap
cac chi nhanh ngan hang tai cac dia phwong; mé rong viéc cung cép cac dich vu cao cép, dich vu chdm
séc khach hang, dich vu thanh toan khéng dung tién mat ... trong d6, can nghién ctvu nang ty 1& sé& hivu



clia cac cb déng nwéc ngoai tham gia dau tw vao cac NHTMVN (trén 30%) nham thu hat von dau tw gian
tiep tr nwéc ngoai vao thj trvdng tai chinh VN.

- Bé tang strc canh tranh ctia NHTMVN khi m& réng cra cho NH nwéc ngoai dau tw, VN can tai cu
tric lai hé thébng NH theo huwéng HDH; ting vén diéu 1é tdi thidu cia NH du stre canh tranh véi NH nwéc
ngoai, déng thei cling cb6 cac NHTM trén dia ban cac dia phwong dé han ché su tham nhap va lan tda
clia cac chi nhanh NH nwéc ngoai tai day.

2.3.2. Chinh sach dau tw vao TTCK VN:

Dau tw cha nwdc ngoai vao TTCK VN 14 hinh thire thu hit vén dau tw gian tiép vira tang cudng nang
lwc chia TTTC vira la tro lwc ting trwdng va phat trién kinh té. Trong twong lai thi trwéng nay sé anh
hwéng Ién dén qua trinh dau tw cla nwéc ngoai vao VN. Do vay cling can c6 chinh sach théa dang dé
thu hut déng vén nay, béng viéc mé rong thém thi phan ctia vén nwéc ngoai trong co' cau von dau tw CK
& VN. Su khuyén khich hay han ché ludng vén nay trong méi giai doan tuy thudc vao chinh sach tai chinh
— tién té ctia Nha nwéc, trong d6 chinh sach thué gil vai trd tac dong truc tiép.

2.3.3 Chinh séach ty gia héi doai:

Gia nhap WTO ciing la qua trinh hdi nhap vé quan hé ty gia va tirng buéc thue hién chire ndng
chuyén dbi VND trong méau dich da phwong va song phwong. Tuy nhién ty gia nay vé co ban trong quan
hé thwong mai gitba VN va cac nwéc cling dwa can ban vao ty gia so sanh gitba USD va VND lam can cw
thanh toan. Song chinh sach ty gia hau WTO phai c6 bwéc di hgp ly va thich (rng, b&i nhirng anh hwéng
kho lwdng ma né mang lai déi véi nén kinh té VN. Viéc tha ndi ty gia ddng VN co thé Ia hién thuc & thoi
diém nao do; song trwdc mat van phai ap dung ty gia linh hoat cé sy quan ly ctia Nha nuwéc. Sy néng voi
trong tw do hoa ty gia trong nhirtng ndm dau hau WTO cai loi thi it (xuat khau) song cai thiét van con Ién
hon (tdng vdn nhap khau ting gia ban néi dia, tdng chi phi san xuét dbi véi cac san pham st dung
nguyén vat liéu nhap ngoai, d6i gia thanh, tdng gia ca, dong thdi ting no phai trd cho nwéc ngoai...).
Nhin chung dé tién t&i tw do héa ty gia héi doai phai cé mot qué trinh va né chi ¢ thé “an toan” bang
thwe lwe ctia nén kinh té VN trong twong quan véi kinh té clia cac nwéc phat trién.

2.4. Chinh sach tai chinh céng

L& trinh hdi nhap hoan toan vé tw do héa thwong mai quéc té (5 — 7 ndm), ludn &nh hudng dén sw én
dinh trong hoat déng cla tai chinh cong VN, ma truc tiép 1a sw tac dong dén can déi NSQG bai viec “ddi
m&i” cac quan hé tai chinh — tién té, ndi com nhéat 1a ma 16 trinh gidm thué do VN cam két khi gia nhap
WTO. Nhirng &anh hwdng dé |a mét quéa trinh. Do vay can phai xac l1ap mét chinh sach tai khéa tuwong
thich v&i nhivng dién bién cGa qua trinh nay theo cac huwéng co ban sau:

Th nhét, tai bd tri co ciu thu — chi cGia hé théng NSQG dwa trén co s& thwc hién 16 trinh gidm thué
phu hop v&i déc diém kinh t&, khong d& NS tham hut I16n do hang hut dét bién 1am giam ngudn thu; di doi
véi diéu chinh lai thué suat hang hoéa tiéu thu ndi dia hop ly, dé khai thac cac nguén luc, 6n dinh ngan
sé&ch, tiép tuc cai cach hé théng thué hién hanh; ddng thoi diéu chinh lai cac dinh mire chi va phuong
hwéng chi NS theo nguyén tac tiét kiém va hiéu qua mot cach thiét thuc.

Th( hai, nguon von ttr NSNN, chi yéu chi dau tw vao cac nganh kinh té mdi nhon, doéng lvc va nén
tang theo hwong xac lap mét co cau kinh té hién dai. Cham dirt dau tw von NSNN dan trai va phan phoi

theo co' ché “xin cho” dang con la mét hién twong khong lanh manh trong quan Iy NSNN.

Thi ba, st dung vén ODA can tap trung vao cac cong trinh trong diém, dac biét la xay dwng két cau
ha tAng chd lwc nham tao thé phat trtién déng bd ctia nén kinh té.
_Thi tw, phat hanh trai phiéu, ké ca trai phiéu bang ngoai t& dé xay dwng cac cong trinh trong diém
quoc gia trong moi linh vyc hoat ddng kinh té — XH, tang tich lGy cho nén KTQD.
Thir nam, tang cwdng thu hat vén dau tw nwée ngoai, gidm ganh nang dau tw ciia NSNN va tirng
bwd&c bién von ngoai lwc thanh von ndi lwc.
_ Thtr sau, huy dong moi nguén lwec dau tw trong dan cw, woc tinh khoang 40 — 50 ngan ty, hd tro phat
trién cda kinh té nha nwéc, dong thoi tao nguon Iy tai chinh bén virng cho ngan sach.
Thir bay, hoan thién chinh sach kiéu héi, nham thu hit ngudn ngoai t& clia Viét kiéu dwoi moi hinh
thitre vi loi ich cia quoc ke dan sinh. Phan dau dén nam 2010 huy dong tlr 9 — 10 ty USD, theo @6 la
nguodn “chat xam” clia Viét kiéu dong gop xay dwng td quodc.



Th tdm, mé rong xuat khau lao dong, trwdc mét 1a tao ngudn ngoai té quan trong cho Nha nuéc
(wéc tinh nam 2006 thu gan 3 ty USD) theo d6 la tiép thu cong nghé hién dai va trinh dd tay nghé cho
ngudi lao dong khi tré vé VN.

Th chin, chdng tham nhiing, 1ang phi quyét liét va c6 hiéu lwc trén moi linh ve hoat déng kinh té —
XH va chi tiéu tuy tién cdng quy nha nwédc khong thé khadng la bién phap lanh manh héa NSNN trong diéu
kién hién nay.

Ngoai ra, cai cach hanh chinh ciing 1a mét ngudn lwc vé hinh cho dau tw va phat trién, bi thoi gian
va co hdi vé thoi gian 1a tién cla.

L&i két: Sw thwe hién déng bo cac gidi phap trén, bang viéc két hop, gitra huy déng cac ngudn noi
lwc va ngoai lwe cung véi xay dwng bé may quan ly trong sach ma ching ta cé thé chi déng dwoc, chac
chén sé |a yéu té quan trong cho lanh manh héa chinh sach tai chinh céng néi riéng va chinh sach tai
chinh — tién t& néi chung clia VN trong nhirng ndm dau day thach thirc hau WTO 2

Tai liéu tham khao

- Thoi béo Tai chinh tir thang 6 — 11.2006

- Bdo Thuong mai tir thang 6 — 11.2006.

- Tap chi Ngan hang thang 11.2006



